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Actas

DEL COMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS,
ATINENTE A LA PRIMERA REUNION ORDINARIA, QUE TUVO LUGAR EL MARTES 9 DE FEBRERO DE
2010

Presidencia del Diputado Omar Fayad Meneses

A las 15:00 horas del martes 9 de febrero de 2010, en el salén de usos multiples nimero 2 del
edificio | del Palacio Legislativo de San Lazaro, el presidente inicié la primera reunién ordinaria, de
conformidad con la convocatoria publicada en la Gaceta Parlamentaria el viernes 5 de los
corrientes, para el desahogo del siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia.

2. Lectura y aprobacidn, en su caso, del orden del dia.

3. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la reunién de instalacion, celebrada el 15 de
diciembre de 2009.

4. Informe de actividades del centro de estudios del cuarto trimestre de 2009.

5. Presentacion del plan de trabajo del Comité del CEDIP.

6. Presentacion y aprobacion, en su caso, del programa operativo anual de 2010 del CEDIP.

7. Presentacion y aprobacion, en su caso, de los temas de investigacion para el primer trimestre de
2010.

8. Asuntos generales.

9. Citacidn para préxima reunién y clausura.

Se encontraban presentes los diputados Omar Fayad Meneses, presidente; Guadalupe Pérez
Dominguez, Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Victor Manuel Castro Cosio, secretarios; Fernando Ferreyra
Olivares, Francisco Saracho Navarro, Sonia Mendoza Diaz, Pedro Vazquez Gonzalez, Maria Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, Gerardo del Mazo Morales y Nancy Gonzalez Ulloa.

El presidente, Omar Fayad Meneses, dio la bienvenida a los diputados a la primera reunidn
ordinaria, e informd que se encontraban presentes los investigadores del CEDIP, encabezados por
el director general, doctor Onosandro Trejo Cerda.

Presentd a cada uno de los investigadores del centro de estudios para que los demas integrantes
del comité los conozcan mejor.
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El presidente solicité al secretario Ezequiel Rétiz Gutiérrez que leyera el orden del dia y lo
sometiese a votacion. Resulté aprobado por unanimidad.

El presidente solicitd la dispensa de la lectura del acta correspondiente a la reunién de instalacion,
celebrada el 15 de diciembre de 2009, toda vez que se distribuyd a todos los diputados, con la
convocatoria respectiva para la presente reunién.

El presidente solicitd que se aprobara el acta de la reunién de instalacidn en sus términos. Resultd
aprobada por unanimidad.

El presidente solicitd al director general del CEDIP, doctor Onosandro Trejo Cerda, que rindiera el
informe de actividades correspondiente al cuarto trimestre de 2009.

El doctor Trejo Cerda dio cuenta en forma general del trabajo que lleva a cabo el centro de
estudios. Dijo que la normatividad de la Cdmara exige que se informe trimestralmente de los
trabajos llevados a cabo. Expuso que se tienen 13 investigaciones con un avance de 100 por
ciento:

¢ Causas de extincién del jurado popular;

e Los avances tecnoldgicos aplicados al funcionamiento de las Camaras;

e Desarrollo histérico y legislativo de la autonomia de los pueblos indios de México;

e La garantia de los derechos humanos en México;

e La seguridad social respecto de las madres trabajadoras;

e El trabajo en conferencia de las comisiones del Congreso;

e La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién;

e La intervencion de los parlamentarios en el proceso legislativo;

¢ Andlisis comparativo entre el speech man anglosajon y el juicio politico en México;

* La revocacién del mandato;

e Los grupos parlamentarios;

¢ La omision legislativa; y

e La liquidacién de Luz y Fuerza del Centro.

Por lo que hace al programa editorial, se han realizado 8 publicaciones:
e De la revista Qudrum Legislativo se han publicado los nimeros 95 y 96;
e De la revista Expediente Parlamentario, el nUmero 20; y

¢ Cinco folletos tematicos.
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Informé que estan en imprenta dos nimeros de Quérum y dos mas de Expediente, asi como varios
folletos tematicos, que abarcan estrictamente el cuarto trimestre del afio.

Respecto a consultas resueltas a los diputados, se recibieron 46 solicitudes, todas por supuesto
desahogadas.

Por lo que toca a encuentros académicos, se llevd a cabo con la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica un diplomado sobre del disefio del sistema de gobierno en México; el 10 de diciembre
se concluyd el diplomado. En cuanto a cursos, se participd con otros centros de estudios en un
curso de induccidn a los diputados de la LXI Legislatura, asi como un curso en el Congreso de
Tabasco, sobre técnica legislativa y trabajo en comisiones.

En uso de la palabra, el presidente agradecid al doctor Onosandro Trejo Cerda.

Como siguiente punto del orden del dia, relativo a la presentacién del plan de trabajo del Comité
del CEDIP, el presidente solicitd al maestro Jesds Ruiz Munilla, director de Estudios de
Constitucionalidad del Centro, que explicara de qué se trataba. Este explicd que una cosa era el
centro de estudios y otra el comité, aunque éste debe supervisar y dirigir los trabajos del primero.

Como lineamientos generales, expuso los siguientes:

1. Tomar como eje central la agenda legislativa de la CdAmara de Diputados.

2. Tomar en cuenta las necesidades y prioridades del trabajo legislativo que presenten tanto las
comisiones como los comités, asi como los diputados por separado y las fracciones parlamentarias
y grupos de trabajo.

3. Debe ser eje rector de propuestas acordadas entre las diferentes fracciones parlamentarias para
las iniciativas en las que exista consenso.

4. Se proponen los siguientes proyectos:

e Estudios sobre la coherencia del sistema normativo mexicano;

e Estudios sobre la eficacia y viabilidad de iniciativas de ley;

¢ Apoyo al trabajo en comisiones de trabajo legislativo. Las reformas estructurales;

e Apoyo al proceso de reforma del Estado;

¢ Reforma a la Constitucion;

e Estudios especificos para la reforma al marco normativo del Congreso mexicano; y

e Régimen juridico del Distrito Federal.

5. Promocidn y celebracién de convenios de colaboracidn e informacién con centros de estudios
parlamentarios de los diferentes Congresos locales e instituciones académicas nacionales e

internacionales.
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6. Procesamiento de la informacién generada en el centro para que se integre a los sistemas
informaticos con que <cuente la Camara para facilitar su difusion y acceso.
7. Realizacién de reuniones académicas, foros y talleres vinculados al estudio del derecho e
investigaciones parlamentarias.

8. Cursos de actualizacidn y capacitaciéon en materia parlamentaria.

9. Estructuracidn de un archivo especializado en estudios de caracter juridico y parlamentario.

Una vez que terminada la explicacidn, el presidente solicité a los diputados votar el plan de trabajo
del comité.

El diputado Pedro Vazquez Gonzdlez, del PT, afirmd que el proyecto de plan de trabajo debid
haber sido distribuido antes entre los diputados, por lo que se manifestd a favor de esperar mas
tiempo para analizar la informacién y pronunciarse con todo conocimiento. Fue secundado por la
secretaria Guadalupe Pérez Dominguez.

El presidente explicd que precisamente la reunién era para conocer y analizar dichos planes y
programas, pero puso a consideracién de los demas integrantes el proyecto de plan de trabajo del
comité para que ellos decidieran lo conducente.

El secretario Ezequiel Rétiz Gutiérrez pidid tiempo para analizarlo y fue secundado por el
secretario Victor Manuel Castro Cosio.

Tomando el sentido de las intervenciones de los diputados, el presidente Omar Fayad Meneses
considerd dejar el plan de trabajo como "presentado”, y dar un plazo prudente para el analisis del
documento, el cual se distribuyd en el acto, y se acordd que fueran 8 dias para formular y recibir
propuestas de modificaciones.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez pidié que se elaborara un cronograma de fechas para futuras
reuniones del comité, como hacen otras comisiones y comités, peticién que fue aceptada por el
presidente, aclarando que las reuniones debian ser cada 3 meses, por lo que instruyé al director
del centro de estudios a formular un calendario de fechas, sugiriendo se realizaran a las 17:00
horas de los martes, después de la sesion.

Continuando con el orden del dia, el presidente cedié la palabra al maestro Pedro Noguerdn de la
Roquette, coordinador administrativo del centro, para que expusiera el programa operativo anual
(POA) del CEDIP para 2010, el cual se requeria ser aprobado para cumplir con procedimientos
administrativos de la propia Cdmara de Diputados.

En uso de la palabra, el maestro Noguerdn expuso que el POA abarcaba 3 proyectos basicos:

A. Apoyo técnico al trabajo de diputados, comisiones, comités y érganos administrativos de la
Camara, consistente en consultas e investigaciones. Las consultas se dividen en opiniones técnico-
juridicas y analisis de constitucionalidad, de iniciativas, dictamenes, minutas y propuestas de
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puntos de acuerdo. Se debe cubrir el 100 por ciento de las solicitudes recibidas. En cuanto a la
informacién analitica (investigaciones), explicd que cada uno de los 4 directores de proyecto, asi
como los investigadores asignados a cada director, debia llevar a cabo 4 investigaciones a lo largo
del afio.

B. Actos académicos (conferencias, talleres, cursos, presentaciéon de libros, etcétera) ya sea dentro
de la Camara o invitados por otras instituciones, como universidades y Congresos locales. Se tiene
que hacer una conferencia cada mes; 4 encuentros extramuros al afio, congresos y foros, uno
semestral, y presentacion de libros, una vez cada trimestre.

C. Programa editorial (edicién de libros, revistas y folletos). Tanto de Quérum como de Expediente
Parlamentarios deben de publicarse 4 ejemplares de cada una al afio; y por lo que hace a los
folletos tematicos, deben editarse por lo menos 6 al afio.

En uso de la palabra el presidente, somete a votacidn de los presentes la aprobacién del Programa
Operativo Anual del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, resulté
aprobado por unanimidad.

Se continud con el séptimo punto del orden del dia, referente a la presentacién y aprobacion, en
su caso, de los temas de investigacidn para el primer trimestre 2010, el presidente cedio la palabra
al director del centro, doctor Onosandro Trejo Cerda, para que expusiera las propuestas de temas
de investigacion, que fueron éstos:

. El federalismo en el marco de la celebracién del 2010.

. La reforma politica y el Poder Legislativo.

. El fuero militar.

. La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

. Frente al secuestro, es deber del Estado garantizar la seguridad y la justicia.

. La prospectiva del federalismo fiscal, reto del Estado Mexicano.

. El procedimiento de designacion del Auditor Superior de la Federacion.

. El voto ponderado, su validez y utilidad para el trabajo legislativo.

O 0 N o U b W N

. Elementos técnico-juridicos de andlisis para la reforma fiscal.
10. La naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano.
11. Lainiciativa preferente.

12. La relacién de respeto y el principio de separacion de poderes en la reforma del Estado.

En uso de la palabra, la secretaria Guadalupe Pérez invitd a los demds integrantes del comité a
cobrar consciencia sobre la importancia del centro de estudios y solicitd al director, doctor Trejo
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Cerda, una evaluacidn del personal con el que se cuenta, toda vez que resulta insuficiente el
numero de investigadores.

El presidente agradecid a la diputada Pérez que haya tocado el tema, porque es absurdo que el
area mas importante del andlisis juridico, como lo es el analisis de constitucionalidad, a cargo del
maestro Jesus Ruiz Munilla, no tenga investigadores adscritos porque los drganos de la Camara de
Diputados no autorizaron las plazas.

Resaltd el alto perfile académico de los investigadores del centro, y puso como ejemplo la
propuesta de reforma politica presentada en ese dia por el presidente de la Republica, que
requerira de amplios analisis académicos y técnico-juridicos. Menciond también el tema de la
reforma hacendaria. Pidié también tecnificar las labores del centro de estudios, a través de una
mejor y mds moderna pagina web. Exhortd a llevar a cabo un trabajo de excelencia para que la
Camara vea en los comités y en los centros de estudios entes Utiles para el trabajo legislativo.

El presidente sometid a votacién los temas de estudio para el primer trimestre del afio, resultando
aprobados por unanimidad.

En el punto de asuntos generales, el diputado Pedro Vazquez Gonzdlez, del PT, dijo que desde el
19 de noviembre de 2009 se solicitd al centro un estudio de derecho comparado sobre el
funcionamiento del Congreso mexicano y el Parlamento Europeo, por lo que pidid una pronta
respuesta. El presidente instruyé al director del centro para aclarar la situacion.

La diputada Guadalupe Pérez propone que en la pdagina web se desarrolle un programa que
permita rastrear el avance y resultado de las consultas solicitadas.

El diputado Omar Fayad se sumod a las propuestas, y pidié fuera aclarado el tramite del diputado
Pedro Vazquez, pero aclar6 que no debia olvidarse que las consultas solicitadas eran
confidenciales, por lo que no se podia publicar el resultado, por lo que propuso que en los
formatos de solicitud, aparezca la opcion de poder publicar el resultado de los estudios realizados,
para que el solicitante sea quien decida.

En uso de la palabra, la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa, de Convergencia, solicité le fuera
entregada la propuesta de plan de trabajo, para evaluarla. Se le respondid que ya se les habia
entregado en ese momento, y que era lo que se explicé con anterioridad. De cualquier forma, se
les entregard un documento mas extenso, puesto que lo que se les dio fueron sélo los
lineamientos generales.

Agotados los asuntos del orden del dia y a las dieciséis horas con treinta minutos de la fecha en
que se actua, el presidente, Omar Fayad Meneses dio por terminados los trabajos de la reuniéon de
instalacidn, citando para la siguiente, que tendria verificativo el martes 13 de abril de 2010, a las
diecisiete horas.
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Asi lo acordaron los integrantes del Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.

Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

Diputados: Omar Fayad Meneses (rubrica), presidente; Victor Manuel Castro Cosio, Guadalupe
Pérez Dominguez (rubrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, secretarios; Fermin Gerardo Alvarado Arroyo,
José Oscar Aguilar Gonzélez (rubrica), Fernando Ferreyra Olivares (rubrica), Francisco Saracho
Navarro, Sonia Mendoza Diaz, Nancy Gonzélez Ulloa (rubrica), Arturo Santana Alfaro (rubrica),
Pedro Vazquez Gonzélez, Maria del Rosario Brindis Alvarez, Gerardo del Mazo Morales (rubrica),
Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rubrica).



